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Rola Niemiec w procesie integraciji Polski ze WE/UE

Republika Federalna Niemiec od poczatku procesow
integracyjnych w Europie opowiadata sie za poszerzaniem
Wspolnot Europejskich o nowe kraje. Ze wzgledu na swoje
centralne potozenie geograficzne i ogromny potencjat
gospodarczy Niemcom zalezato w sposdb szczegdlny na
powodzeniu transformacji  srodkowoeuropejskiej i likwidacji
podziatu Europy. Za zaangazowaniem sie na rzecz przyjecia Polski
do Wspolnot Europejskich przemawiaty zardwno argumenty
historyczne, polityczne, jak i gospodarcze:

- tradycje historyczne, poczucie winy za zbrodnie narodowego
socjalizmu, wdziecznos¢ za postawe Polakdw w okresie
jednoczenia sie obu panstw niemieckich, nadzieje na
pojednanie z Polskg;

- Niemcy miaty Swiadomos¢, iz nalezy wyjs¢ naprzeciw
oczekiwaniom Polski i innych krajow postkomunistycznych,
gdyz miescito sie to w fundamentalnych zasadach, na ktérych
opierata sie konstrukcja europejska. Zgodnie z traktatem
rzymskim i Traktatem o Unii Europejskiej z Maastricht,
cztonkiem Wspolnoty mogto by¢ panstwo europejskie
i demokratyczne, akceptujagce  pluralizm  polityczny,



gospodarke wolnorynkowg i zasady konkurencji. Ze wzgledow
wiec nawet czysto formalnych RFN nie mogta odwrocic sie od
wspierania cztonkowskich aspiracji Polski deklarujacej silng
proeuropejskg orientacje;

wspierajac Polske kierowano sie podstawowymi interesami
bezpieczenstwa i dazeniami do stabilizacji gospodarczej
i spotecznej panstwa posiadajagcego z RFN dfuga granice
i znajdujacego sie w trudnym procesie transformacii.
W szerszej perspektywie chodzito o zapewnienie stabilizacji
i pokoju na catym kontynencie.

RFN zalezato na tym, aby po przesunieciu jej z peryferii Unii do
centrum znalez¢ sie w przyjaznym otoczeniu nowych panstw
cztonkowskich.  Dobrze  orientowano sie, ze razie
niepowodzenia reform Niemcy najbardziej bytyby narazone na
ich negatywne skutki (zywiotowe, niekontrolowane migracje,
wzrost przestepczosci itp.);

istotng role odgrywat imperatyw moralny nakazujgcy pomoc
sfabszym sagsiadom i partnerom. W latach osiemdziesigtych,
Niemcy odegraty wazng role w tzw. potudniowym
rozszerzaniu Wspolnoty Europejskiej o Hiszpanie, Portugalie
i Grecje, kraje, ktore w poprzednim dziesiecioleciu uwolnity sie
od dyktatur. Po upadku systemu komunistycznego Niemcy
uwazali wiec, ze Wspolnota tym razem powinna otworzyc sie
na nowych cztonkoéw ze wschodu, bez wzgledu na ogromne
problemy z adaptacjg tamtejszych gospodarek do wymogow
i standardow brukselskich;

Niemcom zalezato rowniez, aby ustanowi¢ pewien parytet
W procesie rozszerzania WE. Po akcesji Grecji, Hiszpanii
i Portugalii w latach osiemdziesigtych centrum ciezkosci
Wspolnot wyraznie przesuneto sie na potudnie, na obszar
Morza Srodziemnego, co nie do konca odpowiadato
niemieckim interesom;

brak powazniejszych roznic w ocenie kierunkow integracji
europejskiej w establishmencie politycznym RFN. Wszystkie
najwieksze ugrupowania polityczne — CDU/CSU, FDP, SPD
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i Sojusz'90/Zieloni z r6bznym natezeniem popieraty wschodnie
rozszerzenie WE/UE. W tej sytuacji bardziej wstrzemiezliwe
stanowisko postkomunistycznej PDS nie posiadato wiekszego
znaczenia;

atrakcyjnos¢ ekonomiczna Polski dla gospodarki niemieckiej
poczatkowo szacowana byfa nisko. Dopiero od pofowy lat
dziewiecdziesigtych doceniano korzysci wynikajace z wymiany
handlowej z Polskg (chfonnos¢ rynku wewnetrznego,
zwiekszone zatrudnienie w RFN dzieki wzrostowi eksportu do
Polski);

kregi zwigzane ze Zwigzkiem Wypedzonych wyrazaty nadzieje

na uregulowanie tzw. spraw otwartych w stosunkach polsko-
niemieckich, gdyz mozna byto uzalezniC¢ spetnienie roszczen
wypedzonych” od niemieckiej zgody na poszerzenie Unii.
Jednoczesnie uwazano, ze nastgpi radykalna poprawa
potozenia mniejszosci niemieckiej w Polsce, cho¢ jej prawa w
dostatecznym stopniu zagwarantowane zostaty przez uktad
polsko-niemiecki z 17 czerwca 1991 r. o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspotpracy;

Rownolegle do rokowan w kwestii zawarcia ukfadu
stowarzyszeniowego RP-WE finalizowano polsko-niemiecki uktad
0 dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy. 17 czerwca 1991
r. w Bonn podpisany zostat ukfad polsko-niemiecki, ktory
regulowat zasady wspotzycia miedzy obu panstwami i wytyczat
kierunki rozwoju wzajemnych stosunkow. W art. 8 traktatu
znalazt sie zapis, ze RFN ,,0dnosi sie pozytywnie do perspektywy
przystgpienia  Rzeczypospolitej  Polskiej do  Wspdlnoty
Europejskiej, gdy tylko powstang ku temu przestanki”.

Wazny etap prowadzagcy Polske do cztonkostwa w UE
zapoczatkowany zostat 1 lipca 1994 r., kiedy to Niemcy na poét
roku objety prezydencje w Unii Europejskiej. W dokumencie
,,O celach i punktach ciezkosci niemieckiego przewodnictwa”,
w punkcie drugim, tuz za problemami zwalczania bezrobocia,

recesji gospodarczej i utrzymania przywilejow socjalnych, znalazt
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sie  zapis 0 dazeniu Niemiec do wigczenia panstw
Srodkowoeuropejskich do Unii Europejskie;j.

Ostateczne decyzje w sprawie kolejnosci na liscie panstw
oczekujgcych na zaproszenie do cztonkostwa zapadty na
spotkaniu  szefow rzadow i panstw  Unii  Europejskiej
w Luksemburgu w dniach 12-13 grudnia 1997 r. Postanowiono
rozpocza¢ oficjalne negocjacje z Polsky, Czechami, Wegrami,
Stowenig, Estonig i Cyprem w koncu pierwszego kwartatu 1998 r.
Kanclerz Kohl zastrzegt, ze zablokuje wejscie do Unii Europejskiej
innych krajow z Europy Srodkowej, jezeli w pierwszej grupie nie
Znajdzie sie przede wszystkim Polska. Kwestie te traktowat
w kategoriach ambicjonalnych i prestizowych. Ambasador RP
przy UE Jan Truszczynski, towarzyszacy premierowi Jerzemu
Buzkowi w Luksemburgu wspominat gorgce demonstracyjne
powitanie polskiego polityka przez kanclerza H. Kohla na oczach
wszystkich delegacji.

Objecie rzadow RFN przez koalicje SPD-Blindnis90/Die
Grunen w 1998 r. spowodowato, ze w europejskiej polityce
Niemiec zaczat dominowa¢ pragmatyzm i akcentowanie
narodowych interesow Republiki Federalnej. W wypowiedziach
nowego kanclerza Gerharda Schrddera na temat poszerzenia Unii
Europejskiej czesto przewijato sie okreslenie Realpolitik, ktore
w Polsce odczytywane byto jako zapowiedZ ostabienia
niemieckiego poparcia dla aspiracji panstw kandydujacych do Unii
i utrate szczegolnie dotad eksponowanego przez kanclerza Kohla
miejsca Polski w grupie panstw ubiegajgcych sie o cztonkostwo.
Pomimo polskich obaw, zachowanie kanclerza na scenie
politycznej niewskazywato, ze dotychczasowa linia polityczna
wobec Polski ulegnie modyfikacji lub reorientacji. Zarowno
w umowie koalicyjnej z Zielonymi z 20 pazdziernika 1998 r.,
exposé rzadowym wygtoszonym w Bundestagu 10 listopada
1998 r. i pozniejszym dokumencie (z 25 listopada) o celach
i punktach ciezkosci niemieckiego przewodnictwa w  Unii
Europejskiej w pierwszej potowie 1999 r. kanclerz deklarowat
poparcie dla poszerzenia, cho¢ za najwazniejsze zadanie nowego
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rzadu uznat reforme instytucji UE, polityki rolngj i finansowe;j.
Zewnetrznym wyrazem trwatosci tych pogladow byt fakt, iz
pomiedzy wrzesniem 1999 r. a czerwcem 2002 r. kanclerz
Schroder szesciokrotnie odwiedzit Polske, co nie zdarzyto sie za
czasow Kohla.

Po zwyciestwie SLD w wyborach parlamentarnych we
wrzesniu 2001 r. i utworzeniu koalicji rzadowej z Unig Pracy i PSL
nadzieje na poparcie niemieckiej socjaldemokracii
W przyspieszeniu rokowan akcesyjnych znacznie wzrosty.
W pierwszg podrdz zagraniczng (24 pazdziernika 2001 r.) nowy
premier Leszek Miller udat sie do Berlina. Tam kanclerz Schréder
obiecat polskiemu politykowi, ze Polska znajdzie sie w pierwszej
grupie panstw przyjetych do Unii, ale jednoczesnie nie kryt, ze
czeka jg najtrudniejszy okres w negocjacjach. Obiecujac dalsze
poparcie w RFN musiano uwzgledni¢ nastepujace przestanki:

-od wiosny 2000 r. obok spraw  zwigzanych
Zz rozszerzeniem UE na wschdd Niemcy coraz  silniej
absorbowata debata, ktéorg wywotat minister J. Fischer
w przemowieniu z 12 maja 2000 r., na temat przysztosci Unii
Europejskiej i koniecznosci przyjecia unijnej konstytucii;

Niemcy byly zaniepokojone wysoce niezadowalajgcym
tempem wdrazania przez Polske acquis communautaire
i 0ogolnym stanem nieprzygotowania do cztonkostwa.
Z wychwalanego przez RFN prymusa wsrod panstw
kandydackich Polska stawata sie panstwem ,szczegolnej
troski” (Sorgenkind)

pod naciskiem opinii publicznej, ze wzgledu na duze problemy
ze wschodnioniemieckim bezrobociem, RFN i Austria
domagaty sie 7-letniego okresu przejsciowego na zatrudnianie
sity roboczej i gtownie dotyczyto to Polski i Czech. Podczas
marcowego szczytu Rady Europejskiej w2001 .
w Sztokholmie, kanclerz Schréder podtrzymat to stanowisko.
Argumentowat, ze mieszkancy nadodrzanskich regiondw
Niemiec obawiajg sie konkurencji na rynku pracy, obnizenia
standardow ochrony S$rodowiska, imigracji, dumpingu cen
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i wynagrodzenh oraz wzrostu przestepczosci. Zgodnie
z ustaleniami w Brukseli kazde z panstw cztonkowskich
zachowato indywidualne prawo do podjecia decyzji w tej
sprawie, ale od poczatku 2001 r. oba kraje zasygnalizowaty, ze
w kwestii rynku pracy nie nalezy liczyC na zadne ustepstwa;

w polityce niemieckiej wystepowata coraz wyrazniejsza
dychotomia pomiedzy dgzeniami do redukcji wtasnego wkiadu
cztonkowskiego do budzetu Unii i koniecznosci wyjscia
naprzeciw finansowym zadaniom polskich rolnikow w kwestii
doptat bezposrednich i limitdw produkcyjnych (gtownie kwot
mlecznych) oraz w zakresie wysokosci funduszy pomocowych.
Od szczytu w Madrycie w 1995 r. RFN akceptowata zatozenia
Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) dotyczace nieobejmowania
doptatami bezposrednimi rolnikdbw z nowo przyjmowanych
krajow, co lezato w ogdlnej logice zminimalizowania kosztéw
poszerzenia. Godzono sie nha wydatki dla nowych krajow
w  dziedzinie rolnictwa, ale pod  warunkiem, ze
skoncentrowane bedg one na tzw. Il filarze WPR — rozwoju

obszarow wiejskich ;

w Niemczech coraz trudniej byto o przychylny klimat dla
poszerzenia Unii. Problemy zwigzane z zakupem ziemi przez
cudzoziemcow i eksportem polskiej sity roboczej, brakiem
wiary w uszczelnienie granicy wschodnigj przyczynity sie do
wzrostu nieufnosci  spoteczenstwa niemieckiego wobec
perspektywy przyjecia Polski. Istniaty obawy, ze problemy,
z ktorymi borykajg sie wschodnie przygraniczne landy fatwo
moga sie rozprzestrzeni¢ na pozostate regiony RFN;

-w 2001 r. rozpoczety sie przygotowania do wyboréw do
Bundestagu w roku nastepnym i dziatania koalicyjnego rzadu
musiaty by¢ stopniowo podporzadkowywane logice kampanii
wyborczej.

Po zwycieskich dla koalicji czerwono-zielonej wyborach do
Bundestagu w 2002 r. dzieki wydatnej pomocy Niemiec
sfinalizowane zostaty negocjacje akcesyjne w najtrudniejszych
obszarach (rolnictwo, sktadka cztonkostwa). 13 grudnia 2002 r.
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w Kopenhadze ustalono ostateczne warunki polskiej akcesji.
W opinii polskiej i niemieckiej uznane one zostaty za najlepsze
z mozliwych i najlepsze sposrdd  pozostatych  krajow
kandydujacych.

Uroczyste podpisanie traktatu akcesyjnego przez
10 nowo przyjetych panstw nastgpito 16 kwietnia 2003 r.
w Atenach u stop Akropolu. Traktat ten wymagat ratyfikacji przez
Parlament Europejski, parlamenty starych i nowych panstw
unijnych. Ratyfikacja traktatu akcesyjnego w Niemczech zgodnie
z oczekiwaniami nie napotkata wiekszych trudnosci. 4 lipca 2003
r. w glosowaniu za ratyfikacja opowiedziato sie az 575 SPosrod
580 postow biorgcych udziat w gtosowaniu. Po gtosowaniu

w Bundestagu, ustawe przyjat Bundesrat.

Biuletyn Instytutu Zachodniego ® www.iz.poznan.pl




Nr 58 / 2011

INSTYTUT ZACHODNI
im. Zygmunta
Wojciechowskiego

Instytut Naukowo-Badawczy,

Poznan

ul. Mostowa 27 A,

61-854 Poznan,

tel. 061/852 76 91,

fax 061/852 49 05,

e-mail: izpozpl@iz.poznan.pl,
WWW.iz.poznan.pl

CZASOPISMA INSTYTUTU ZACHODNIEGO:

e Przeglad Zachodni”

e WeltTrends. Zeitschrift fUr internationale Politik”

e Siedlisko. Dziedzictwo kulturowe i tozsamos¢ spotecznosci
na Ziemiach Zachodnich i P6thocnych”

e Biuletyn Instytutu Zachodniego”

WYDAWNICTWO INSTYTUTU ZACHODNIEGO:

e J. Dobrowolska-Polak, Ludzie w cieniu wojny. Ludnos¢ cywilna
podczas wspotczesnych konfliktow zbrojnych, Poznan 2011;

e A. Sakson, Od Ktajpedy do Olsztyna. Wspotczesni mieszkancy
bytych  Prus  Wschodnich:  Kraj  Ktajpedzki, Obwdd
Kaliningradzki, Warmia i Mazury, Poznan 2011;

e M. Tomczak, Ewolucja terroryzmu. Sprawcy - metody -
finanse, Poznan 2010;

e P. Eberhardt, Migracje polityczne na ziemiach polskich (1939-
1950), Poznan 2010;

eMoje Niemcy - moi Niemcy. Odpominania polskie,
red. H. Ortowski, Poznan 2009;

¢ K. Malinowski, Przemiany niemieckiej polityki bezpieczenstwa
1990-2005, Poznan 2009;

e T. Budnikowski, Bezrobocie wyzwaniem wspotczesnosci,
Poznan 2009;

e M. Goetz, Atrakcyjnos¢ klastra dla lokalizacji bezposrednich
inwestycji zagranicznych, Poznan 2009;

e M. Rutowska, Lager Glowna. Niemiecki obdz przesiedlenczy na
Gtownej w Poznaniu dla ludnosci polskiej (1939-1940), Poznan
2009;

e Transformacja w Polsce i Niemczech Wschodnich. Proba
bilansu, red. A. Sakson, Poznan 2009;

eB. Koszel, ,Nowe otwarcie”? Stosunki polsko-niemieckie
w okresie rzadow koalicji PO-PSL (2007-2009) ,Zeszyty
Instytutu Zachodniego”: nr 57/2009;

oM. Waginska-Marzec, Konflikt wokodt Widocznego Znaku
w Swietle prasy polskiej, .Zeszyty Instytutu Zachodniego™:
nr 56/2009;

e /. Mazur, Widoczny Znak (2005-2009), ,Zeszyty Instytutu
Zachodniego”: nr 55/2009;

eP. Cichocki, Wybrane problemy badan nad tozsamoscia
europejska, ,Zeszyty Instytutu Zachodniego” nr 53/2009;

e B. Koszel, Integracja Turcji z Unia Europejskg z perspektywy
RFN, ,Zeszyty Instytutu Zachodniego” nr 52/2009;

¢ |. Romiszewska, Banki niemieckie w Unii Europejskiej, ,Zeszyty
Instytutu Zachodniego”: nr 51/2009.

Biuletyn Instytutu Zachodniego ® www.iz.poznan.pl




